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Az Eurdpa Haz javaslatai
a civil szervezetekre vonatkoz6 jogszabalyok feliilvizsgalataval kapcsolatban

Szészfalvi Laszlo, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium allamtitkara 2010. jdlius 23-
an kozleményben hivta fel a civil szervezeteket, hogy a rdjuk vonatkoz6 jogszabalyok
napirenden 1évé feliilvizsgdlatarél véleményt mondjanak. Az aldbbiakban az Eurépa Haz
javaslatai olvashatdk.

1. Az orszagos civil érdekképviselet
A helyzet:

A magyarorszagi civil tdrsadalom elmult hisz évi szerves fejlodésének egyik eredménye az a
civil szervezetek részEérdl sokszor megfogalmazott, 4m eddig meg nem valdsitott igény, hogy
1étrejojjon a harmadik szektort szervezett modon képviseld civil testiilet. A civil
érdekképviselet feladata lenne a tobbi szektorral torténd egyeztetés a civil szervezeteket
kozvetleniil érintd kérdésekben: jogi, gazdasdgi szabdlyozds, az addkedvezmények
megéllapitasa, az dllami hozz4jarulas mértéke és mikéntje, a kiilfoldi tdimogatasok felkutatasa,
elérhetdsége, a civil szervezetekre vonatkozo etikai kédex megalkotdsdnak koordindldsa és
betartatdsa.

Az orszagos civil érdekképviselet 1étrehozasdra vonatkozé igény a civil szervezetek részérdl
2009-ben kezdeményezett Civil Kamara Program (http://www.civilkamara.eu) keretében is
megerdsitést nyert. A 2009 augusztus 24. - oktdber 12. kozott végzett kérddives felmérésre
1882 szervezet véalaszolt; nagy tobbségiik kedvezd véleményt formalt a kezdeményezésrol (90
szazalékuk tdmogatnd egy ilyen testiilet felallitasit), és mintegy haromnegyediik részt is
venne annak munkdjaban.

Tobb civil konzulticié sordn a civil szervezetek arra a véleményre jutottak, hogy a
tovabblépést és a megvaldsulast az szolgdlnd leginkédbb, ha a civil érdekképviselet torvényi
hattérrel és felhatalmazdssal jonne létre. Ezért a kezdeményezok megkeresték az
Orsziggyllést, ahol a parlamenti partok és az ligyben illetékes Emberi jogi, kisebbségi, civil-
€s vallasiigyi bizottsdg egységesen tadmogatandonak tartotta a kezdeményezést. Ennek
kifejez0dése a bizottsdg konszenzussal sziiletett 8/2006-2010. szdmu 4allasfoglaldsa az
orszagos civil érdekképviselet 1étrehozasdnak indokoltsagarol.

A javaslat:

Az el6z6 Orszaggylilés konszenzusos bizottsagi allasfoglaldsat kovetden, annak alapjan és a
civil szervezetekkel folytatott tovdbbi konzulticiok eredményének figyelembe vételével az
Orszaggytlés alkosson torvényt az orszagos civil érdekképviseletrol.

2. Kormanyzat-civil egyiittmiikodés
A helyzet:

Nagy-Britannidbol szarmazik az el0szor ott megvaldsitott program, melyben a kormanyzat és
a civil szektor képviseldi egy elore meghatdrozott keretben €s vallaldsok alapjdn miikodnek
egylitt. A partnerség alapjat egy megallapoddsi dokumentum (in. compact) képezi, mely
felsorolja a két fél vallalasait. Ezek teljesiilésérol a felek rendszeresen beszamolnak.

Egy, a magyar viszonyokra alkalmazott korményzat-civil megéllapodas elOkészitése mar
évekkel ezelott, a Civil Egyiittmiikodési Program keretében
(http://www.civilegyuttmukodes.hu/index2.html) elindult és civil oldalrél széles korben
megkonzultélt és jelentds tdmogatast élvezd tervezet formdjaban oOltott testet.

Tovabbi informacié: Barabads Miklés, Eurépa Haz
e: info@europeanhouse.hu, i: http://www.eucivil.hu



2/4

A javaslat:

A korményzat — a tarsadalmi és civil kapcsolatokért felelds miniszter tutjan — legyen nyitott
arra a civil oldalrdl érkezd kezdeményezésre, hogy keriiljon sor egy kormdényzat-civil
egylittmiikodési keretmegéllapodds kidolgozdsara és kolcsonos elfogadasara. Ez a fejlemény
szervesen kapcsolddna az 1. pontban leirt orszagos civil érdekképviseleti rendszerhez.

3. Nemzeti Civil Alapprogram
A helyzet:

Miikodésének 7 éve sordn beigazolddott, hogy az NCA 1étrehozdsa a magyarorszagi civil
tarsadalom OnszervezOdése, tovdbbfejlodése szempontjabol fontos fejlemény volt. Bér
mikodése nem mindig (volt) zokkendmentes és az egyszertsitésére, hatékonysdganak
novelésére vonatkoz6 torekvések tobbnyire zatonyra futottak, mara mégis elmondhatd, hogy a
civil szervezetek miikddése — soOt, sokak esetében a tulélés — szempontjabdl az NCA
nélkiilozhetetlen forrdssa valt. Az NCA 1éte, folyamatos miikodése a hazai civil tarsadalom
egészének fejlodése szempontjabdl 6sszességében kedvezonek, eléremutaténak mondhatd.

A javaslat:

a) Maradjon talpon az NCA! Mikodési elveit érdemes annak figyelembe vételével
attekinteni, hogy dontési mechanizmusdban maradjon meg a jelenlegi civil részvételi
arany.

b) Novelni kell az NCA fiiggetlenségét! Alakuljon at az NCA fiiggetlen alappd és legyen
0ndllo kezeldszerve!

¢) A miikodési €s szakmai programok ardnyanak meghatdrozdsa az eddigi tapasztalatok
és a tényleges helyzet figyelembe vételével torténjen. Kapjon nagyobb figyelmet a
nyertes programok tartalmi megvaldsitdsal

d) A koltségvetés folyamatosan biztositsa az NCA szdmara a torvényben meghatdrozott
Osszeget!

e) A bizalom elvének érvényesitésével egyszeriisiteni kell az elszamolasi rendszert.

4. Az SZJA 1%-anak felajanlasa
A helyzet:

Az 1%-o0s torvény (A személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6z6 rendelkezése
szerinti felhaszndlasarol szl 1996. évi CXXVI., azéta tobbszor médositott torvény) alapjan
1997 6ta minden évben lehetdségiik van az addfizetd dllampolgaroknak, hogy rendelkezzenek
személyi jovedelemadodjuk 1 szazalékarol, kedvezményezettként egy hazai bejegyzett civil
szervezetet megjelolve (1998 6ta lehetdség van az egyhdzak tdmogatasara is egy masik 1
széazalék felajanlasaval).

2009-ben az 6sszes (1+1%) felajanlhat6 0sszeg 33.1 millidrd forint volt. Az dsszesen 2 millié
943 ezer ad6z6i nyilatkozatbdl 2 millié 803 volt érvényes, ezekben 17.2 milliard forintrél
rendelkeztek (ez az elvi keret mintegy 51.9%-a). 29 709 civil kedvezményezett (1997-ben ez
a szam még csak 16 ezer volt) részére 10 millidrd 59 milli6 forintot ajanlottak fel az ad6zok;
az egy civil szervezetre jutd atlagos felajanlas 6sszege 338 ezer forintot tett ki.

A javaslat:

Figyelembe véve a hatdrainkon tul €16 honfitdrsaink irdnt érzett felelosségiinket €s a kormany
ezzel kapcsolatos politikdjat, javasoljuk, hogy az 1%-os felajanlds kedvezményezettjei
hatarainkon tul bejegyzett, ott miikodo magyar civil szervezetek is lehessenek. Megoldas
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lehet, ha a hataron tili magyar szervezetek tdimogatdsa szerepel az 1% korében meghatarozott
kiemelt koltségvetési irdnyzatok kozott.

5. A koltségvetési forrasbol szarmazo6 tamogatasok nyilvanossaga
A helyzet:

Jelenleg nincs olyan atfogd, egységes elvek alapjan késziilt és a nyilvdnossdg szamaéra
hozzaférhetd kimutatds, mely megbizhat6 és naprakész informdaciét adna arrdl, hogy a civil
szervezetek az dllamhdéztartds kiilonbozo alrendszereibdl véltozatos formdkban (pl. palyazat,
nevesitett tdmogatds, kiszerz6dés) milyen 6sszegli forrdshoz jutottak. Kozpénzrol 1évén szo
indokolt a helyzet megvéltoztatasa, az atlathatosag elvének gyakorlatban torténd alkalmazésa.

A javaslat:

Keriiljon kialakitdsra és bevezetésre kormdnyzati szinten egy olyan rendszer, mely egységes
rendszerbe foglalva, &tlathaté moédon hozzéaférhetévé teszi a civil szervezetek szdméra
kiilonbdz6 médon és formdban k6zpénzbdl nytjtott timogatdsokat, ill. forrdsokat.

6. Civil szervezetek kozhiteles nyilvantartasa
A helyzet

Megallapithatatlan hogy ma Magyarorszagon ténylegesen hdny civil szervezet, mindenek
elott egyesiilet és alapitvany mukodik. A kérdéssel hivatalbdl foglalkozok (birésdgok, KSH
stb.) altal forgalmazott szimok meglehetdsen nagy eltérést mutatnak. Régi igény a valds
helyzet feltérképezése, induld felmérés készitése az ,,E€l10” civil szervezetekrél. Ehhez
kapcsolodik egy folyamatosan frissitett kozhiteles nyilvantartds kialakitdsa. Ez lehetové tenné
a civil szervezetek alapadatainak, alapdokumentumainak egységes kezelését és felhasznaldsat
kiilonb6z6, elsésorban palydzati rendszerekben. Igy pl. a palyaztaténak nem kellene
folyamatosan bekérnie egy adott szervezet alapszabdlydt vagy alapité okiratidt, hanem azt
lekérdezhetné a kozponti nyilvantartdsbol. Ugyanitt informéciéhoz lehetne jutni koztartozasi
kérdésekben is.

Az elmult idészakban annyi eldrehaladds tortént, hogy az Orszdgos Igazsdgszolgaltatasi
Tandcs  Hivatalanak  kozponti  civil  nyilvantartdsa  elérhetd az  interneten
(http://www.birosag.hu), de ezt nem a kozhiteles nyilvantartds kivaltdsdra hoztdk létre.
Tovabbi fejlemény, hogy a civil szervezetek elektronikus iigyintézését egy, az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program tdmogatasaval
megvaldsul6 projekt (Elektronikus szolgaltatdsok fejlesztése civil szervezetek szamara a Civil
Informéciés Portdlon) is feladatdul tiizte ki. Ez szdmos, ma még nem eléggé kihasznalt
lehetOséget rejt magéban.

A javaslat:

Elbzetes konzultaciot kovetden 1étre kell hozni a civil szervezetek kozhiteles nyilvantartasat
€s gondoskodni kell folyamatos frissitésérdl. A rendszer legyen nyilvanos és annak képezze
részét a szervezetek megadott szempontok alapjén elkészitett éves beszdmoldja. Egyszerii
eljards keretében hivatalosan meg kell sziintetni a nem mikodd egyesiileteket és
alapitvanyokat.

7. Alapitvanyok és egyesiiletek egységes kezelése

A helyzet:

Fontos alapelv, hogy a szabdlyozdk ne tegyenek kiilonbséget a civil szervezetek kozott
mikodési formdjuk szerint. Ennek jelenleg ellentmond az alapitvanyok elektronikus
nyilvantartdsardl szol6 2010. évi X VI torvény, mely nem sz6l az egyesiiletekrol.
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A javaslat:

A nevezett torvény hatdlyéat ki kell terjeszteni az egyesiiletekre is.

8. Egységes biroi gyakorlat kialakitasa
A helyzet:

Jelenleg eltérd felfogdsban és gyakorlattal végzik az illetékes birdsdgok a civil szervezetekkel
kapcsolatos adminisztraciét. Ebben a kérdésben ugyan vannak kedvezd véltozdsok: példaul
ma mar a birésadgok orszagos szinten, egységes adatbazis alapjan vetik dssze egy bejegyzendd
szervezet nevének esetleges azonossdgat a mar bejegyzett szervezetek elnevezésével, de a
helyzet messze van a kivanatostol.

A javaslat:

El kellene érni, hogy a civil szervezetek bejegyzési, nyilvantartdsi, megsziinési stb.
eljarasrendjét a févarosi, megyei birésagok egységes szempontrendszer alapjan végezzék el.
Ez szorosan 0sszefiigg a kozhiteles nyilvantartds kérdésével is (lasd a 6. pontot.)

9. Kitekintés az Eurépai Uniéra
A helyzet:

Osszefiiggésben az Eurépai Uniét a legutSbbi iddszakban ért jelentds kihivasokkal és
valtozasokkal, az EU-s intézmények a kordbbindl jelentésebb hangsulyt fektetnek az
allampolgérokkal és szervezeteikkel torténd kapcsolattartdsra, a rendszeres konzulticidkra.
Ezen a téren két kérdéskor var szabdlyozasra:

1. az alapitvanyok esetében napirenden van a hatarokon atnyild, egységes EU-szintli
jogszabdly megalkotdsa. Ez lehetévé tenné, hogy a tobb eurdpai unids tagorszagban
mukodni kivané alapitvanyok hatékonyabban végezzék munkdjukat. A kérdésrdl
Eurépa-szerte folytattak tarsadalmi vitdt 2009 elsé felében, a folyamatot egy, az
Eurépai Bizottsdg 4ltal készittetett atfogé tanulmdany segitette. A beérkezett
vélemények alapjan elmondhatd, hogy a civil szervezetek (alapitvanyok) nagy
szamban tdmogatnanak egy ilyen fejleményt, azonban szdmos buktatdja is lehet a
megvaldsitdsnak az alapitvanyok szerepének eltér6 nemzeti szintli értelmezésétol
kezdve a rajuk vonatkozé adéjogszabalyokig.

2. mar tobb éves multra tekint vissza az a terv, mely az EU-s szinten miikodd
egyesiiletek bejegyzésének, mikodésének jogi kereteit hoznd létre. Az Eurdpai
Bizottsdg kordbban kezdeményezd dllaspontot foglalt el a kérdésben, majd
visszakozott. Jelenleg elsésorban civil oldalrél fogalmazédik meg az igény az
elOrelépésre, az eurdpai unids szintll egyesiileti torvény megalkotdsara.

A javaslat:

A 2011-es magyar EU-eln0kség altal kinalt lehetdséget kihaszndlva a magyar kormany l1épjen
fel kezdeményezé6 modon annak érdekében, hogy torténjen elérehaladds az EU-s szintli
alapitvanyi, valamint egyesiileti jogalkotés iigyében.

Budapest, 2010. augusztus 31.

Készitette: Barabds Miklos, Eurépa Haz
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