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A közhasznúság újraszabályozása

Elvek és javaslatok

2011. március 9.

Jelen anyagban röviden összefoglaljuk, hogy az Ökotárs Alapítvány és az Európai Nonprofit Jogi Központ véleménye szerint a közhasznúság fogalmát és rendszerét milyen elvek illetve konkrét javaslatok mentén lenne érdemes megújítani. Javaslataink kidolgozásánál figyelembe vettük azt a körülményt, hogy a költségvetési keretek szűkössége miatt további állami kapacitás bevonása korlátozottan lehetséges.
A cél
1. Win-win helyzet teremtése az állam és a közösség számára egyaránt. Az államtól függetlenül létező közösségi funkciókat ösztönző és megerősítő szabályozás által nyer az állam, mert a társadalompolitikai – így különösen a gazdaságpolitikai, szociálpolitikai és kultúrpolitikai – céljai megvalósítását a civil szervezetek is elősegítik, másrészről nyer a közösség, mert a társadalompolitika elemeinek megvalósítása hatékonyabb és emberközelibb lesz. A közhasznú civil szervezet az az elem, amely kapcsolatot teremt az állam és a közösség – a polgárok - között. E funkció sikeres betöltéséhez szüksége van az állam elismerésére és a polgárok  támogatására.

Máshogy:

2. A társadalompolitika megvalósításának elősegítését az állam valódi kedvezményrendszer biztosítása útján honorálja, ugyanakkor ennek ellentételezéseként szigorúbb és objektívebb követelményeket ír elő a transzparencia és az ellenőrzés érdekében.

A szabályozás elvei
A célnak megfelelően a szabályozást

· a közösség hasznára, megelégedésére végzett valódi munka,

· az állam és a szervezet közötti egyensúlyi helyzet megteremtése (segítség az állam és a közösség javára egyaránt, cserébe valódi kedvezményrendszer és szigorúbb megfelelési szabályok),

· az elszámoltathatóság – objektív indikátorrendszer és
· a transzparencia – hatékonyabb ellenőrizhetőség
alapján képzeljük el.

A fentiek új fogalom-meghatározást, működési és ellenőrzési szabályokat és szélesebb körű kedvezményrendszer kialakítását igénylik.

Státusz-szabályok
	Jelenleg hatályos szabályozás
	Javaslat

	elsősorban tevékenységlista alapján
	módosított tevékenységlista (szűkítés pl.: 21., 22. illetve a 24. számú tevékenység törlése; bővítés pl.: település-fejlesztés, közösségfejlesztés) és indikátorok alapján

	megyei bíróság vagy cégbíróság veszi nyilvántartásba a szervezet közhasznú státuszát is
	a (cég)bíróság vagy más szerv (NAV, területileg illetékes ügyészség) veszi nyilvántartásba a közhasznú státuszt

	a szervezet nyilvántartásba vételével egyidejűleg lehet kérni a státusz nyilvántartásba vételét is
	a státusz a közösség általi elfogadottság fényében csak bizonyos idő (pl.: 1 naptári év) eltelte után szerezhető meg

	a közhasznú státusz törlését az ügyész indítványoz-hatja, de a gyakorlatban erre ritkán kerül sor
	a közhasznú státusznak megfelelést az állam folyamatosan felülvizsgálja


Az indikátorok lehetnek:

Az indikátorok olyan mutatók, amelyek alapján a civil szervezetek tényleges társadalmi vagy közösségi hasznossága értelmezhető.

· A célcsoport pontos meghatározása (a teljes társadalom hasznára, vagy egy kisebb közösség, homogén csoport vagy csoportok hasznára végzi a tevékenységét),

· a tevékenység éves eredménye, a közösségi haszon mértéke (a szervezetnek számszerűsítve, vagy más módon konkretizálva kell megmutatnia tevékenysége eredményét, a közösségre gyakorolt hatást),

· a közhasznú tevékenység dominanciája százalékos formában meghatározva (bevételek és kiadások arányában),

· a közösségi támogatottság megléte (vizsgálható költségvetési oldalról  - adomány, tagdíjbevétel –, az önkéntesek száma vagy a hasznot élvezők nyilatkozatai alapján a tevékenységtől függően).

A fentiekkel szemben a közhasznú státusznak az állami feladatellátáshoz, az árbevétel összegéhez vagy főállású munkavállaló alkalmazásához kötése nem megalapozott.Bevétel szempontjából a nem közhasznú és a közhasznú szervezetek összbevétele szinte megegyezik, a bevételnagyságban figyelemreméltó eltérés csak az 50 ezer forint alatti és az 50 millió forint feletti bevétel esetén figyelhető meg (előbbi esetén a nem közhasznú, utóbbi esetben a közhasznú szervezetek javára. Végül a klasszikus nonprofit szervezetek 8,5%-a foglalkoztat teljes munkaidőben főállású munkavállalót, viszont több, mint felében tevékenykedik önkéntes. 
A minimumfeltételek rugalmatlanságuknál fogva nem alkalmasak a szervezetek egyedi helyzetének, jellemzőinek figyelembe vételére sem. A közhasznúság fenti, általunk javasolt indikátorainak a teljesítése gyakorlatilag pénzügyi eszközök és infrastruktúra nélkül, a szükséges forrásoknak természetbeni adományok és önkéntesség révén rendelkezésre bocsátásával is történhet.  (Erre példa akad minden nagyságrendben: egy park felújítása megoldható úgy, hogy a tagok saját eszközeiket hozzák; de még egy katasztrófa esetén is létfontosságú segítség nyújtható csak önkéntesek és természetbeni adományok bevonásával). 
Gazdálkodás

A gazdálkodás szabályainak újragondolása szorosan hozzátartozik a kedvezmények szélesebb körű biztosításához és az elszámoltathatóság elvéhez.

A gazdálkodást a következő kérdések mentén javasoljuk újraszabályozni:

· szigorúbb ellenőrzés: belső (független felügyelő bizottság választása) és külső (ügyészség, illetve a státuszt elbíráló szervezet),

· politikamentesség: a vezető tisztségviselők politikai tevékenységének (párt tagja, alapítója, tisztségviselője, stb. nem lehet) kizárása, közvetlen politikai tevékenység fogalmának bővítése,
· összeférhetetlenség: a jelen szabályokon túl a vezető tisztségviselők díjazásának kizárása.

Beszámolás, külső felügyelet
	Jelenleg hatályos szabályozás
	Javaslat

	a szervezetek évente közhasznúsági jelentést kötelesek készíteni

	a jelentés tartalma nem közérthető, meglehetősen számviteli jellegű
	a jelentés tartalmát a státusz keletkezésekor is figyelembe vett indikátorok alapozzák meg

	a jelentést honlapjukon – kiemelkedően közhasznú státusz esetében a legfontosabb adatokat a sajtó útján is – közzéteszik
	a jelentést, közzétételétől függetlenül, a felügyeleti szervnek is kötelező benyújtani

	nincs valódi szankció a közzététel elmaradása esetén 
	fokozatos, végső soron a státusz elvesztését eredményező szankciórendszer kialakítása


A felügyelet a gyakorlatban:

A rendszer akkor működtethető hatékonyan, ha a szervezet elszámoltatható az indikátorok alapján. Figyelemmel arra, hogy a költségvetési keretek szűkössége miatt az érdemi elbíráláshoz szükséges feltételek biztosítása nem lehetséges, az automatizált, online felügyeleti rendszer kialakítását. 
Kedvezményrendszer
Kijelenthető, hogy a jelenlegi szabályozási környezet átláthatatlan és következetlen, nincs olyan kedvezmény, amelyik kizárólag a közhasznú szervezeteket illeti meg. Ez rendszerszintű probléma, a gyakorlatban azt jelenti, hogy a közhasznú státusz önmagában semmilyen komparatív előnnyel nem jár.

Ezt a helyzetet szükséges megváltoztatni annak érdekében, hogy a civil szervezetek között a közhasznú státusznak kiemelkedő szerepe legyen, ahhoz valódi, a szervezetek működését és forrásszerzését érdemben könnyítő kedvezmények járuljanak. A kedvezmények részletes szabályait természetesen annak figyelembevételével kell megalkotni, hogy azok ösztönző hatása révén „megtermelt” társadalmi érték jelentősen nő. 

A kedvezményeket az alábbi csoportokba sorolhatjuk:

· a civil szervezeteket ösztönző kedvezmények

· adókedvezmények, pl. társasági adókedvezmény vagy a befektetéseik után járó kamatadó-kedvezmény
· foglalkoztatási kedvezmények, pl. a közhasznú szervezetek által foglalkoztatott személyek élőmunka-terheinek csökkentése (praktikusan radikális járulékcsökkentés)

· adminisztratív kedvezmények, pl. hitelfelvétel könnyítése, pályázati feltételek egyszerűsítése
· a támogatókat ösztönző kedvezmények

· adományok után járó kedvezmények, pl. a magánszemélyek vagy a cégek adományai után járó személyi jövedelemadó vagy társasági adó kedvezmény.
4

