Eszrevételek a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium felhivasa kapcsan az
Onkéntesség terultére vonatkozoan.

Onkéntesség Eurdpai Eve el6készitése jegyében Iétrejott Az o6nkéntességet
tamogaté szabalyozasi kérnyezet munkacsoport

* Meg kell vizsgalni annak lehet6ségét, hogy tbérvényi eszkdzdkkel miképp
mozdithato el6 az, hogy kézintézményekben mind nagyobb szamban jelenjenek meg
O6nkéntesek. Ehhez sziikséges az egyes agazati szabalyozasok és rendeletek alapos
felulvizsgalata, masrészt allasfoglalas és adott esetben térvénymagyarazat kiadasa
arra vonatkozdéan, hogy miképp ne értelmezzék felre az intézmények vezetéi a
meglevé torvényi szabalyozasokat.

Ezzel parhuzamosan meg kell vizsgalni azon el6iras helytallésagat, mely nem teszi
lehetévé a kotelezben fizetett alkalmazottakkal feltdltendS statuszok, dnkéntesek
valo ellatatasanak lehet6ségeét. E szabalymodositasat csak a témaban megtartott
alapos szakmai vita lefolytatasa utan tartjuk eldénthetének.

Vonatkozo térvényi bekezdés (Két.):

4§ (4) Aki a fogado szervezetnél jogszabalyi koételezésen, jogerGs birésagi
hatarozaton, illetve hatésdgi kételezésen alapuld tevékenységet végez, az e kérbe
tartozo feladatokat a fogado szervezetnél énkéntes jogviszonyban nem végezheti.

* Alapvetd6 fontossagunak itéljuk, hogy nem kbzhasznu szervezetek is
bejelentkezhessenek a Kot. hatalya ala. lgazsagtalannak itéljuk, hogy a nem
kbzhasznu szervezetek nem tudjdk érvényesiteni a Kot.-ben nevesitett
kedvezményeket, ugyanis a sok esetben kisméretl és szinte csak és kizardlag
6nkéntesek munkaja révén létez6 nem kbzhasznu, de kdzérdekl szervezetek és
Onkénteseik kizarédnak a kedvezményezett szervezetek koérébdl. A nem
kézhasznuaknak is biztositani kell a Két. hatalya ala vald bejelentkezés lehetéségeét.
Azt, hogy a szervezete kozeérdekli legyen a bejelentkezés soran lehet ellendrizni
vagy arrol lehet nyilatkozatot kérni a szervezet képviselGjétél. Ez a téma érinti az
egész kézhasznusagi kérdeskor relevanciajat is.

Vonatkozo térvényi bekezdés (Két.):

3. § (1) Fogado szervezet lehet

d) a magyarorszagi székhelyl kézhasznu, kiemelkedben kbzhasznu szervezet a
kézhasznu és a mikédesével 6sszefliggl tevekenysége kérében;

* Az dnkéntes alapvetéen hozzajarul az allami feladatok jobb (magasabb szinvonalu)
ellatasahoz (atvallal kiegészit6 feladatokat), azaz az o©nkéntesekkel dolgozo
szervezetek is lehessenek kiemelkedGen kb6zhasznuak. Jelenleg egyes Dbiroi
gyakorlatok alapjan 6nkéntesekkel programokat és szolgdltatasokat megvaldsito
szervezetek nem kaphatnak kiemelkedéen kézhasznu statuszt, arra hivatkozva, hogy
O6nkéntessel nem lehet ellattatni kételezéen allami feladatot.

* Fontos lenne kdzponti rendszert kitalalni az 6nkéntes tevékenység értékének
meghatarozasara. Ennek f6képpen palyazati rendszerekben az Onrész
meghatarozasanal lehet nagy jelentésége. Ha térvényben rogzitett kézponti mdédon
térténik a meghatarozas, akkor minden palyaztaté ezt a rendszert fogja kotelezé
érvényden hasznalni.



* A kételezd Kot. minisztériumi fogadoszervezeti regisztraciot a jelenlegi formajaban
és keretek kozott alapvetéen feleslegesnek tartjuk. Meglatasunk szerint nincs
szikség arra, hogy a minisztériumi a Koét. hatalya ala tartozé szervezeteket is
nyilvantartsa, ugyanis a szervezetek a torvényi el6irasoknak megfelelGen
adminisztraljdk az 6nkénteseiket és a bejelentkezés nélkil maguk is el tudjak
donteni, hogy a Kobt.-nek megfeleléen vagy sem kivanjak az ©&nkéntesek
foglalkoztatdasat megvalositani. Amennyiben mégis marad a regisztracios
kételezettség az legyen lehetséges online formaban is.

Vonatkozo térvényi bekezdés (Két.):

11. §

(1) A fogado szervezet a kormanyzati tarsadalmi €s civil kapcsolatok fejlesztéséért
felelés minisztériumnak (a tovabbiakban: Minisztérium) a melléklet szerinti
Bejelentési lapon kételes el6zetesen bejelenteni

a) az énkéntesek foglalkoztatasat,

b) a Bejelentési lapon feltiintetett adatokban bekbvetkezd valtozasokat.

(2) Ha az 6nkéntes sziikséghelyzetben térténé alkalmi foglalkoztatasanak el6zetes
bejelentésére nincs lehetdseg, a bejelentési kbtelezettségnek a kézeérdekl énkentes
tevékenység megkezdésétél szamitott tizendt napon belil kell eleget tenni. A
melléklet 1. pontja szerinti adatokban bekdvetkezé valtozast az azt kévetd tizendt
napon bellil kell bejelenteni.

(3) A bejelentéshez mellékelni kell

a) helyi 6nkormanyzatok tarsulasa esetén a tarsulasi megallapodas masolatat;

b) kézhasznu, kiemelkedben kézhasznu szervezet esetében

ba) a hatalyos létesité okirat mdsolatat és

bb) a szervezet nyilvantartasba vételére illetékes birosag harminc napnal nem
régebbi igazolasat a szervezet adatairol (hatalyos kivonat, cégkivonat);

c) egyhazi jogi személy eseteén a nyilvantartasba vételére illetékes birosag harminc
napnal nem régebbi igazolasat az egyhazi jogi személy adatairol.

(4) Fogado intézmény, illetve annak fenntartdja esetén a bejelentéshez mellékelni
kell annak igazolasat, hogy a fogado intézmény jogszeriien mukédik, tovabba, ha a
fogado intézmény, illetve annak fenntartoja

a) tarsadalmi szervezet, alapitvany, kézalapitvany, egyhazi jogi személy, kézhasznu
tarsasag vagy gazdasagi tdrsasag, a szervezet nyilvantartasba vételére illetékes
birésag harminc napnal nem régebbi igazolasat a szervezet adatairol,

b) egyéni vallalkozd, a vallalkozdi engedély masolatat.

(5) Ha a fogado szervezet egyhazi jogi személy — annak alapszabalydaban jogi
személynek nyilvanitott, birosagi nyilvantartasba nem vett — szervezeti egysége, a
kérelemhez mellékelni kell az egyhazi jogi személy képvisel6jének erre vonatkozo
nyilatkozatat.

(6) Kbézhasznu szervezet esetén az adatvaltozas bejelentésekor a létesité okirat
masolatat csak akkor kell mellékelni, ha az abban megjelélt cél, illetve tevékenységi
kér megvaltozott.

12. §
(1) A 11. §-ban foglaltak szerint bejelentett adatokrol a Minisztérium a fogado
szervezetek nyilvanossdga és az énkéntesek védelme érdekében nyilvantartast
vezet.
(2) A nyilvantartasba vételrél a Minisztérium kizardlag az iratok alapjan dént. A
Minisztérium megtagadja a bejelentd, illetve a bejelentésben meghatarozott



tevékenységi kor nyilvantartasba veételét, illetbleg torli a nyilvantartasbol a fogado
szervezetet, illetve tevékenységi kért, ha

a) a bejelenté nem a 3. § (1) bekezdése szerinti fogado szervezet,

b) kétséget kizaro mddon megdllapithatd, hogy a bejelentésben megjellt
tevékenységi kérben énkéntes nem foglalkoztathato.

(3) A nyilvantartasban szereplé adatokat a Minisztérium az internetes honlapjan
kézzéteszi.

(4) A Minisztérium a nyilvantartasban szerepl6é adatokat atadja a munkabiztonsagi €s
munkaligyi ellenbrzés szerveinek az énkéntesek jogszabalyszert foglalkoztatasanak
ellenérzése céljabal.

13. §

(1) Ha a munkabiztonsagi és munkadigyi ellenérzés szerve, az adohatosag, a fogado
szervezet szakmai vagy térvényessegi ellenbrzését, illetve felligyeletét ellaté szerv
észleli, hogy a fogadd szervezet a bejelentési kételezettségének nem tett eleget,
errél a fogado szervezet nevének, székhelyének é€s adoszamanak megjeldlésével
értesiti a Minisztériumot.

(2) Ha a Minisztérium tudomdsara jut, hogy a fogado szervezet a bejelentési
kotelezettségének nem tett eleget, felhivia a fogado szervezetet a kételezettség
teljesitésére.

(3) Ha a bejelentési kételezettségének a fogado szervezet a felhivas kézhezvételét
kéveté harminc napon belil nem tesz eleget, a Minisztérium hatarozatban — a
jogsértes sulyanak figyelembevételével — legfelijebb egy évre megtiltia a fogado
szervezetnek O&nkéntes foglalkoztatasat, €s az altala vezetett nyilvantartasban
feltlinteti

a) a fogado szervezet nevét, székhelyét és adoszamat,

b) a tilalom kezdetének és megsziinésének idépontjat.

* Szikséges a hivatasrendi dnkéntesség szabalyozasa, ne tlnjon adoelkerilésnek,
ha pl. a vizvezeték szerelb a sajat szakmajaban tevékenykedik énkéntes alapon. Ezt
a megfelel helyen (pl. kamarai rendeletek) tisztazni, szabalyozni sziikséges.

* Meg kell hatarozni azon terileteket, ahol nem 6nkénteskedhet fiatalkoru. (bar az
ilyen taxativ felsorolasok veszélyesek lehetnek, mert egész biztos lesz olyan terulet
mely kimarad a felsorolasbal)

e A fiatalkoruakra vonatkozé tulzé és aprolékos szabalyokat életszer(itlennek és
feleslegesnek érezzik. Vélemeénylnk szerint az 5 § 1. bekezdése maradjon meg a
tébbi bekezdés felesleges.

Vonatkozo térvényi bekezdés (Két.):

58

(1) A tizennyolcadik éEletévét be nem téltdtt személy, illetve a korlatozottan
cselekvéképes nagykoru személy olyan kbézeérdekli &nkéntes tevékenységet
folytathat, amely megfelel életkoranak, testi, értelmi és erkdlcsi fejlettségenexk, illetve
képességeinek, valamint amely nem veszélyezteti egészsegeét, fejlodesét es
tankotelezettségének teljesitését.

(2) A tizenhatodik életévét be nem téltétt dnkéntes és a korlatozottan cselekvbképes
nagykoru énkéntes kézérdekl énkéntes tevékenységet kilféldén nem végezhet.

(3) A tizennyolcadik életévét be nem téltétt bnkéntes kbzérdekl bnkéntes
tevekenységet 20 oOra és 6 ora kézbtt nem végezhet.



(4) A tizenhatodik életévét be nem téltétt énkéntes altal a kbézérdekl bnkéntes
tevekenységre fordithato idé nem haladhatja meg

a) tanitasi sztinet ideje alatt a napi harom orat €s a heti tizenkét orat,

b) tanitasi idében a heti hat drét és

ba) tanitasi napon a napi két orat,

bb) tanitasi napon kivil a napi harom orat.

(5) A tizenhatodik életévét betdltétt, de tizennyolcadik €Eletévét be nem téltétt
Onkéntes altal a k6zérdekl 6nkéntes tevekenyséegre fordithato id6 nem haladhatja
meg a napi négy €s fél drat és a heti tizennyolc orat.

(6) A tizennyolcadik életévét be nem téltétt dnkéntes részére a kbzérdekii énkéntes
tevékenység befejezése és masnapi megkezdése kdézétt legalabb tizennégy ora
pihendidét kell biztositani.

* A PTK moddosulasat figyelembe kell venni a cselekvéképességgel kapcsolatos
részek maghatarozasanal.

Vonatkozo térvényi bekezdés (Két.):

4. §

(1) Onkéntes lehet

a) a cselekvbképes személy,

b) a korlatozottan cselekvéképes személy,

c) a tizedik életéveét betdltott, kiskorusaga miatt cselekvéképtelen személy.

* Meg kell teremteni a szolgalati id6 beszamitasanak a rendszerét. Fontos, hogy
dokumentalt rendszere legyen az dnkéntesen végzett tevékenység beszamitasanak.
Olyan esetben latjuk ezt indokoltnak amikor valaki az ideje nagy részét énkéntes
tevékenység végzésére forditja, pl. kulféldén 6nkénteskedik, de érdemes
megvizsgalni mas eshetfségeket is arra, hogy az igazoltan dnkéntes tevékenyseg
végzéseével t6ltétt idét az allam elismerje a szolgalati id6 beszamitasakor. (Egy ilyen
rendszer a bevezethet6ségét, és annak bevezetése elbtt, a tényleges igényeket is
meg kell vizsgalni.)

* Fontos lenne az étkezési jegyek, mint adémentesen adhatd ellenszolgéltatasnak
nem mindsulé juttatas adomentességét régziteni. A Két. 2. § 3. bekezdés b) pontja
alapjan ez logikusan kovetkezik, viszonyt a legutobbi adétérvényi valtozasok
tukrében sokan ugy értelmezik, hogy az énkénteseknek adott étkezési jegyek utan is
meg kell fizetni azt azokat terhel6 adot. Ennek kapcsan, 2010 nyaran kulénb6z6
APEH igazgatésagok egymasnak ellentmondo éallasfoglalasokat adtak ki.

* Nem a Kot-h6z tartozik, de fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy O6nkéntes
koordinator kotelez6 alkalmazasanak rendszerét meg kellene teremteni valamilyen
formaban kézintézmények esetében, olyan esetben, ha az 6nkéntesek létszama
meghaladja a 10 — 15 f6t. Ehhez valamilyen forméban finanszirozéasi hatteret is kell
biztositani az intézmények részére. Az &nkéntes koordinator nem Kkell, hogy
kételezben fizetett munkatars legyen, a Iényeges, hogy legyen olyan munkatars
(fizetett vagy Onkéntes) akinek a munkakéri leirasaban szerepel az dnkéntesek
koordinalasanak az ellatasa, ugyanis nélkilik nem lehet megfeleléen mikddo
6nkéntes programot fenntartani.

* A Két.-ben az dnkéntes szerzddés kotelez6 elemeit ki kell egésziteni azzal, hogy az
Onkéntes koordinator is keruljén megnevezésre.



Vonatkozo térvényi bekezdés (Két.):

6.8

(1) A kbézérdekl Onkéntes tevékenység Onkéntes jogviszony keretében végezhetd,
amely a fogado szervezet és az dnkéntes k6z6tt megkotdtt dnkentes szerzédeéssel
jon létre. Az énkéntes szerz6désben meg kell hatarozni

a) a kézérdekd énkéntes tevékenység tartalmat,

b) a kézérdekl énkéntes tevékenység ellatasanak helyét,

c) a kézerdekd dnkéntes tevékenységre forditando id6t és a pihendidét,

d) azokat a 2. § (3) bekezdésének a)-h) pontja szerinti juttatasokat, amelyeket az
onkéntesnek biztositanak, és rendelkezni kell azokrdl az Oénkéntes szerzédés
megszinéesének eseteére.

« Javasoljuk, hogy j6jién létre egy Nemzeti Onkéntes Alap, mely forrast biztosit az
6nkéntesek fogadasanak, foglalkoztatadsanak kéltségeire. Ez az NCA-hoz hasonléan
allando palyazhaté forrasként mikdédhetne térvényben régzitett mdodon. Alternativ
megoldasként az NCA rendszerébe is be lehetne tagolni.

2010. augusztus 30.



